UCHWALA NR XXXV/259/14
RADY MIEJSKIE] W CHOCIWLU
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla

Gminy Chociwel na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2013 r, poz. 594 z péZn. zm.) oraz art. 17 ust.1, pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r, poz. 182 z pézn. zm.) Rada Miejska w

Chociwlu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Chociwel na lata 2014 - 2020 stanowiacg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Chociwla.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2014 r.
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1. WSTEP

1.1. TEO I PRZYCZYNY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w
celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej
spolecznosci), ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w
szczeg6lnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoleczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

wynika wprost z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 r.
Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i1 rozwiazywania zadan spolecznych w
przysziosci. Sa to m.in.:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Lj. Dz. U. z 2013 r.

poz. 182 z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz.225 z péZn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 22013 r,, poz.674),

e ustawa z dnia 4 stycznmia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2013 r. poz.1563
pézZn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj.
Dz.U. 22011 r. Nr 231, poz. 1375 z p6Zn. zm.)

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.)

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z
2012 r., poz.124)

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6Zn. zm.)
¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowoinej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 z p6Zn. zm.)
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z
2013 r. poz. 1456 z péZn. zm.)
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.)
¢ ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz.966 z poézn.zm.).
Oprocz w/w aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2 ZAROZENIA BRZEGOWE

Okres transformacji, obok istotnych osiagnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
zaowocowal wysoce niekorzystnymi zmianami, ktore - najogolniej okreslajac - sa
nastepstwem ,,szokowej terapii” wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe
odchodzenie od modelu paristwa opiekuticzego wywotato takie zjawiska, jak:

» rozwarstwienie spoleczne (dychotomiczny podzial na : wygrani -
przegrani, biedni - bogaci, pracujacy - bezrobotni, itp.);

e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spolecznych;

e rosngca pauperyzacja - znaczne (dlugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin;

e nier6wnosci spoleczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

W zwiazku z powyzszym przed samorzadem stoi zadanie, ktérego nie mozna
juz odklada¢ ,na pézniej”. Jest nim konieczno$¢ strategicznego rozwigzywania
probleméw spolecznych 0s6b, rodzin i grup spolecznych, probleméw o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt
interesow, konflikt pomiedzy idea a dzialaniem - idee wyprzedzaja dziatania i
rzeczywistosc.

Julian Auleytner, analizujac polityke spoleczna jako dzialalnosci paristwa w pracy
,Polityka spoleczna. Teoria i praktyka”, okresla nastepujaco role panstwa w
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zakresie podmiotu polityki spolecznej:

o Celem dzialalnosci pafistwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczefistwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e Prowadzenie biezacych dzialani ostonowych;

e Widzenie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem;

* Doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych;

e Polityka spoteczna w nowym ustroju przestala by¢ wilasnoscia panstwa;

o Okreslenie publicznych funduszoéw celowych i administrowanie nimi;

¢ Okreslenie zadan w zakresie socjalnej panistwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na
nasze przystapienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatani stanowia cele
odnoszace sie do trzech obszaréw:

e polepszenie warunkow zycia, pracy i ksztatcenia;

¢ prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia;

¢ stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspélnoty:

¢ zasadzie subsydiarnosci,

e zasadzie osobistej wolnosci,

e zasadzie solidarnosci

Ogélnie akceptowanymi wartosciami wspoélczesnej polityki spolecznej, ktére
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, 53 to:

¢ bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek
pojawienia si¢ tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo,
itp.);

e wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka, tzw. tworzenie
réwnych szans rozwoju dla ludzi;

* pokéj spoleczny, traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspélpracy i wspétzycia miedzy ludzmi (redystrybucja
dochodu narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu
spolecznego);

e zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoleczna(...),
polityka spoleczna jest polityka pro rodzinng.

W nauce o polityce spolecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaklécenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu
zbiorowym, natomiast okresleniem , kwestia spofeczna” wyréznia sie wsréd nich te,
ktére:

s odznaczaja si¢ szczegélng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego
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spoteczenstwa,

e sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jakim funkcjonuje

spoteczenistwo do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie s3 mozliwe do rozwigzania silami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoleczna oznacza konkretny problem

0 szczegodlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspéldziatania czlonkéw
spolecznosci.
W  szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniem jednostek i zbiorowosci do godnego Zycia. Jan Danecki w publikacji
~Kwestie spoleczne - istota, Zrédla , zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,2ré6dta kwestii
spolecznych tkwia wewnatrz spoleczenistwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...)
moga by¢ - jak kazdy problem spoleczny - ograniczane i rozwiazywane we
wszystkich skalach wspélzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogé6lnoparistwowa (...) réwniez miedzynarodowa “.

Mechanizméw powstawania probleméw spolecznych - kwestii spolecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoleczeristwa. Sa nimi przede wszystkim:

¢ dezorganizacja spoleczefistwa,

e gwaltowna zmiana spoleczna,

e opoOZnienia kulturowe,

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myé$lenia i

dzialania,

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

* niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych,

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spolecznych,

¢ dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

o zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

e nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
wysoce przydatne moze by¢ pojecie  deinstytucjonalizacji w pomocy spolecznej,
gdzie pomoc winna:

e sluzy¢ zyciowemu usamodzielnianiu si¢ 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem,

e umacniaé rodzine,

e by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spofecznosci lokalnej.




1.3 STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania probleméw spotecznych to tyle, co wzglednie
trwate wzory interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), kidre
oceniane sa negatywnie. MOwigc o gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych, nalezy mie¢ na my$Shi w szczegolnosci dzialania publicznych i
prywatnych instytucji pomocy spolecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokajania potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin.

W oparciu o uzyskane od witadz lokalnych informacje i materialy zostat
przygotowany dokument, kitéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki
spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie
przedmiotem szczeg6lnej troski ze strony wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolila na zaangazowanie srodowiska lokalnego w budowe strategii
na najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdroZenia i realizacji.

2. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1 NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE]

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z
priorytetow okredlanych w przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej. Cele polityki integracji spofecznej w Polsce wynikaja réwniez z celow w
zakresie zwalczania wubostwa i wykluczenia spoiecznego przyjetych w grudniu
2000r. przez Rade Furopejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnosc¢,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspélnego
Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i
Wspoine Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata
przyjeta przez pietnascie krajow czlonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie
priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spolecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w
Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci spolecznej w
oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w
Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z
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perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikaja one takze z
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujace podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:
s wzrost uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,
e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,
¢ upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
¢ rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci.
¢ upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
» radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak
aby réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powiazang z
innymi jego przejawami, np. ub6stwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w
Narodowej Strategii Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza sie do
sfery dziatari dotyczacych realizacji prawa do pracy:
e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego
e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy
e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérod niepelnosprawnych
¢ zwigkszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
e upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych;
» zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego;
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
e zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscia;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby 0s6b objetych jej
ustugami;
¢ zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;




e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady

terytorialne;

¢ zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa;

Krajowy Plan Dzialania Na Rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiaggania integracji spolecznej w europejskim modelu
spolecznym. Realizacja praw spolecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka okreslonych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposéb trwaly zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyla w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza si¢ poziom integracji spolecznej i zwigksza sie skala i zasieg proceséw
wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dzialan na rzecz Integracji
Spolecznej za najwazniejsze uznano:

e dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu
oraz wspierajace grupy zagrozone w dzialaniach umozliwiajgcych réwny
start dzieci i miodziezy,

¢ budowe systemu bezpieczetistwa socjalnego i przeciwdziatania ubostwu i
wykluczeniu spolecznemu,

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegblnie dla grup de
faworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia,

e rozw(j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajagcego jednocze$nie
przestrzen dla  aktywnosci  obywatelskiej i  upodmiotowienia
korzystajacych z ustug spolecznych §wiadczonych zaréwno przez panstwo
jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej
musi by¢ realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi parinerami
spolecznymi. Szczeg6lnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokaine oraz odpowiednie charytatywne
instytucje koéciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnigtego
poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie
zrealizowa¢ celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucami. W tym
kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczng, giownie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dzialalnosci organizacji pozarzadowych i
innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.
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s wazrost liczby samorzadow, kiére z pelng wrazliwoscia i zaangazowaniem
podejmuja si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubé6stwu i
wykluczeniu spolecznemu, a nastepnie realizuja ich zatozenia.

2.2. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Waznym dokumentem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage konstruujac strategiczne
cele i kierunki rozwiazywania probleméw spolecznych na terenie gminy, jest
Strategia Rozwoju Wojewoédziwa Zachodniopomorskiego.

Autorzy dokumentu za cele strategiczne i posrednie uznali:

e stworzenie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich; - budowanie
spoteczefistwa uczacego sie, - wzmacnianie tozsamos$ci narodowej,
regionalnej i lokalnej w warunkach integracji europejskiej, - integracja
spolecznosci regionu, - wspomaganie rozwoju demokracji lokalnej,

e powszechna dostepnos¢ ddébr, ustug i informacji; - stworzenie
zrownowazonego, dostepnego i zintegrowanego systemu transportowego,
- rozbudowa i modernizacja infrastrukitury technicznej, - tworzenie
warunkéw dla rozwoju spoleczefistwa informacyjnego, - ksztaltowanie i
utrzymanie ladu przestrzennego oraz dziedzictwa kulturowego,

e poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa =zachodniopomorskiego; -
tworzenie warunkéw dla réwnowazenia rozwoju gospodarki
wojewodztwa zachodniopomorskiego, - wykorzystanie nauki jako
stymulatora rozwoju, - stworzenie sprzyjajacych warunkéw do
zréwnowazonego rozwoju gospodarki morskiej, - aktywizacja obszarow
wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz wzrostu
efektywnosci rolnictwa, - rozw6j funkcji turystyczno - uzdrowiskowej, -
Szczecin jako EUROPOLE, - Koszalin - krajowy o$rodek réwnowazenia
rozwoju, - rozwijanie systemu promocji regionu,

e podniesienie jakosci zycia w regionie; - zachowanie, ochrona i odtwarzanie
waloréw $rodowiska naturalnego, - zapewnienie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego i zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa ludnosdi,
stworzenie spojnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i
bezpieczeristwa zdrowotnego, - kreowanie zdrowego stylu Zycia,
dzialanie na rzecz wzrostu poziomu kulturalnego spoleczenistwa,
stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan polityki socjalnej.
Powyzsze cele sa najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego

kreowania wojewodzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajace
do poprawy warunkéw zycia ludnosci i coraz pelniejszego zaspokajania jej potrzeb),
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w tym i pomocy spolecznej, ktora jako instytucja polityki spolecznej paristwa ma na
celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych.

2.3. POWIATOWA STRATEGIA ROZWOJU POWIATU STARGARDZKIEGO

Rada powiatu stargardzkiego opracowata dokument pod nazwa ,Strategia
Rozwoju Powiatu Stargardzkiego do roku 2015”7, ktérego celem bylo przedstawienie
bilansu korzystnych oraz niekorzystnych cech spotecznych rozwoju regionu.

Cele Strategiczne rozwoju powiatu stargardzkiego:
1. Stworzenie warunkéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju powiatu

stargardzkiego.
Cele posrednie:

e Stymulowanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

e Wazmocnienie funkcjonujacych na terenie powiatu matych i $rednich
przedsigbiorstw

e Realizacja dzialaf na rzecz zr6wnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

e Zintegrowanie dziatari promocyjnych na poziomie powiatu

e Wspieranie aktywnosci lokalnej

e Wspieranie dzialan na rzecz tworzenia i utrzymania miejsc pracy

2. Rozwéj infrastruktury technicznej i ochrona srodowiska.
Cele posrednie:

e (QOchrona $rodowiska,

e Poprawa spéjnosci i dostepnosci komunikacyjnej powiatu,
e Tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa, w tym budownictwa
spolecznego,

3. Stworzenie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich.
Cele posrednie
e Podnoszenie jakosci edukacji placowek oswiatowych powiatu stargardzkiego,
wspieranie ksztalcenia ustawicznego

e Dziatania na rzecz budowania spoleczeristwa obywatelskiego w powiecie
stargardzkim

e Zapewnienie bezpieczefistwa zdrowoinego, publicznego i socjalnego
obywatelom

¢ Wspieranie i promowanie rozwoju turystyki, kultury i sportu

e Budowanie spoleczenistwa informacyjnego

12



2.4. STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIWEL

Odwolujac sie do powyzszych dokumentéw przy projektowaniu dziatan
strategicznych jest nie watpliwie wazne jezeli chodzi o problemy spoleczne
akcentowane w niniejszym opracowaniu. Do giéwnych probleméw jakie zastuguija
na uwage nalezy zaliczy¢:

s ub6stwo, ktore jest przyczyna trudnej sytuacji materialnej rodzin,

e bezrobocie

¢ dlugotrwata choroba

e niepelnosprawnosc

® bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo ~-wychowawczych

e alkoholizm

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chociwlu podejmuje szereg
dziatari majacych na celu poprawe sytuacji gminy.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY CHOCIWEL

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Powierzchnia - 161 km?
Ludnosé - 5.959 mieszkaficéw, w tym 3.189 mieszkaficow miasta.

Polozenie

Gmina Chociwel jest jedna z gmin powiatu stargardzkiego, potozonego w
wojewodztwie zachodniopomorskim. Gmina znajduje sie w péinocno-wschodniej
czeéci powiatu stargardzkiego i sasiaduje z gminami Maszewo, Dobra Nowogardzka
i Wegorzyno lezacymi w powiecie goleniowskim i tobeskim, oraz gminami Ifisko,
Dobrzany, Marianowo i Stara Dabrowa, lezacymi w powiecie stargardzkim.
Gmina Chociwel obejmuje 19 miejscowosci:

TABELA 1

Strukiura Gminy Chociwel
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Miejscowosé Liczba ludnosci
Bobrowniki 217
Brod 204
Chociwel 3189
Chociwel - wie$ 27
Dtugie 247
Kamienny Most i Kamionka 210
Kania 361
Karkowo 322
Lisowo 356
Lublino 105
Mokrzyca 60
Oswino 130
Pieczonka 9
Platkowo 29
Satyrz Drugi 2
Satyrz Pierwszy 20
Starzyce 295
Wielenn Pomorski 113
Zabrodzie 25

Opracowanie na podstawie damych Urzedu Miejskiego w Chociwlu

3.2. DZIALALNOSC MIEJSKO - GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOL.ECZNE] ORAZ INNE JEDNOSTKI I STOWARZYSZENIA W CHOCIWLU

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej pafistwa, ktéra ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych sami nie
sa w stanie pokona¢. Na organach jednostki samorzadu terytorialnego oraz na
administracji spoczywa obowigzek realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.
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Kierunki dzialania polityki spolecznej

Podstawowym kierunkiem dzialania w realizacji polityki spolecznej gminy Chociwel
sg:

e wspélpraca z instytucjami i organizacjami przeciwdziatajacymi bezrobociu,

e wspieranie 0s6b niepeinosprawnych i ich rodzin,

e wspieranie rodzin i organizacji charytatywnych,

e podniesienie jakosci zycia 0s6b starszych,

e realizacja projektéw socjainych,

® realizacja juz wczesniej przyjetych dziatan w zakresie pomocy spotecznej,

e przeciwdzialanie zawiaskom patologii spolecznych, jak alkoholizm

i narkomania,

e wspolpraca z organizacjami pozytku publicznego.

Biorac pod uwage fakt gwaltownych zmian ustrojowych, spolecznych
i gospodarczych, spoleczenistwo gminy Chociwel znalazio sie w kregu wielu
nieprawidlowosci, zaburzer i zalaman.

Rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Chociwlu potrzebuja wsparcia, szczegélnie w zakresie bezrobocia,
niepelnosprawnosci i dtugotrwalej choroby, bezradnosci opiekuriczo-wychowawcza,
uzaleZnienia od alkoholu i narkotykéw oraz przemocy rodzinie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna
organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym
zakresie z organizacjami spolecznymi, Kosciolem Katolickim i innymi kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Promowana jest idea wolontariatu i pozyskiwania
wolontariuszy do wspélpracy w rozwigzaniu zadann dotyczacych probleméw
spotecznych.

Zadaniami gminy z zakresu pomocy spolecznej sq:

e przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawami swiadczen,

e $Swiadczenie pracy socjalnej,

e prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury spolecznej i socjalnej,

e realizacja zadanh wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
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Na terenie Miasta i Gminy dzialajq nastepujgce placéwki w obszarze polityki
spolecznej:

1) Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje
$wiadczenia finansowe i pomoc w naturze oraz ustugowa.

2) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz
wspierana przez nig dzialajaca grupa AA.

3) Swietlice wiejskie, ktore dzialaja w Karkowie, w Kamiennym Moscie,
w Brodzie i w Starzycach gdzie prowadzone s3 zajecia pozalekcyjne dla
dzieci z rodzin patologicznych pod ré6znym wzgledem.

4) Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie

Ponadto w powiecie stargardzkim znajduje si¢ Dom Pomocy Spolecznej
zlokalizowany w gminie Dolice.

Na terenie Gminy Chociwel dzialajg organizacje pozarzqdowe w obszarze dziatan
spotecznych:

1. Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto Nr 28 w Chociwlu,
2. Zwiazek Kombatantéow RP i bylych Wiezniéw  Politycznych Kolo w

Chociwlu,

LKS ,,PIAST” Chociwel

Parafialne Kolo CARITAS Parafii p.w. M.B. Bolesnej, ul. Mata 9 w Chociwlu,
Zwiazek Rencistow i Emeryiéw w Chociwlu,

Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznosci - koto terenowe w Chociwlu, ul. Armii Krajowej 50,

Okreg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Szczecinie, koto Nr 6 w Chociwlu,

8. UKS, PIAST - Junior” w Chociwlu,

TKKF ,, Przetaj” w Chociwluy,

Stowarzyszenie ,Forum Chociwelskie” w Karkowie,

Gminne Koto Gospodyn Wiejskich w Chociwly,

Liga Ochrony Przyrody Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci Oddziat
Terenowy w Chociwly,

Stowarzyszenie Klub Karate , Kamikaze” Koto w Chociwluy,

Polski Zwiazek Dziatkowcow w Szczecinie, Rodzinny Ogréd Dziatkowcow w
Chociwlu
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3.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY

SPOLECZNE]

W gminie Chociwel, z roku na rok liczba 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc
zmienia si¢ w zaleznoSci od sytuacji na rynku pracy. Szczegolnie od tego zalezy jaka
liczba os6b korzystajacych z tutejszego M-G OPS jest w danym roku, gdyz najwiecej

0s6b zgtasza sie z tego tytulu o pomoc.
WYKRES 1

Osoby abjete pomoca spoleczna w latach 2011 - 2013

500 -

400 -

300 /

200 -

| 100 /

liczba osob

Opracowanie na podstawie danych Miejsko - Grminnego Oérodka Pomocy Spotecznef w Choctivlu

m2011
w2012
2013
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Powody trudnej sytuacji Zyciowej rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
Osrodka Pomocy Spolecznej przedstawia ponizszy wykres:
WYKRES 2

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2013 r.

bezdomnosc bezradnosé gs . trunosci po
1% I|CZba OSOb opuszczeniu

) zaktadu

alkoholizm karnego

zdarzenie
losowe
0%

narkomania
2 1%

diugotrwata
choroba
4%

niepetnosprawn
0sc¢
16%

Opracowanie na podstawie danych Miefsko -Grinny Osrodka Pomocy Spoteczne w Chociw!lu

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktéra mieszkaficy wnioskuja o pomoc z
systemu pomocy spolecznej, bezrobocie (425 o0s6b z rodzin)jest. R6wnie waznym
powodem przyznawania pomocy jest ubéstwo (420 os6b z rodzin). Brak
zatrudnienia, ktéry nie jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim
dotknietego, ale niewatpliwie wplywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, jest
Zrédlem problemow i patologii.

W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaja i
rodza kolejne takie jak ub6stwo, frustracje, izolacje, bezradnos¢ zyciowa.

Powazna przyczyna udzielanego wsparcia w gminie jest réwniez problem
niepelnosprawnosci i bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, wielodzietnosci. Ponadto Miejsko - Gminny
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Osrodek Pomocy Spotecznej wspieral osoby dotknigte problemem dlugotrwatej
choroby.

Wsréd odbiorcéw pomocy spotecznej, najliczniejsza grupe stanowia osoby,
ktére sa bezrobotne, bez prawa do zasitku.

3.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard Zycia wielu
ludzi stale si¢ obniza i rozszerza sie obszar patologii spolecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

czlonkami rodziny,

¢ zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoleczna
sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sa Swiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna os6b dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych débr trwalego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie na poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spoteczne]. Najbardziej dramatyczna sytuacje maja rodziny
$wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen
wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co moze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. Pojawia sie takze groZba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej
taczy sie ze wzrostem zadai i wydatkéw oraz koniecznoécia dostosowania
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dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujaca forma pomocy sa
$wiadczenia pienigzne oraz zywno$¢. Jednak z uwagi na ograniczone $rodki, pomoc
ta staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia ma jednak praca socjalna i przyjmuje ona zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak réwniez technika kontaktu, ktéra
pozwala na to, by pomoc - jej forma, wysokos¢ i okres Swiadczenia - uzalezniona
byia od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wplyw bezrobocia
na zachowania patologiczne. Szczeg6lnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie
przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji
zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajag zachowania dewiacyjne , skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko
spoleczne. Negatywne emocje zwigzane sytuacja bezrobocia przenoszone sa na
najblizszych - ofiarami przemocy i zlego traktowania s3 najczeSciej kobiety i dzieci.
Dhugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga odpowiednich form oddziatywarn.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczeciriskim na
dzien 31 lLipca 2014 r. w gminie pozostawalo zarejestrowanych 379 bezrobotnych.
Wsréd bezrobotnych dominowaly kobiety. Ogétem bez pracy pozostawato procent
9,7% ogo6lu mieszkaricow gminy. Nalezy dodad, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby
informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
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Skittkcami bezvobocia sg miedzy innymi:

L]

narastajacy stres,

poczucie izolacji,

stopniowe ograniczenie konsumpcji,

szkody materialne i psychiczne,

patologiczne zachowanie - agresja, przemoc, alkoholizm, narkomania,
samobdjstwa.

Do gtéwnych przyczyn bezrobocia w gminie nalezqg:

brak inwestor6w tworzacych nowe miejsca pracy,

brak  wystarczajacych  miejsc  pracy dla  absolwentéw  szkél
ponadpodstawowych,

wygasanie umdw o prace zawartych na czas okreslony,

mata aktywnos¢ o0s6b bezrobotnych szczegblnie tych dlugotrwale
bezrobotnych,

nieche¢ do nabywania nowych kwalifikacji

niskie kwalifikacje zawodowe kandydatéw do pracy,

zwolnienia z likwidowanych i restrukturyzowanych zakladéw pracy z terenu
Powiatu Stargardzkiego,

wygorowane wymagania pracodawcow.

Adresatami przeciwdzialania i zwalczania bezrobocia sq bezroboini  Gminy

Chociwel.
Zadanin:

Prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnym klientem pomocy spotecznej,
Motywowanie do pracy, do przekwalifikowan, do szkolen i kursow
Diagnozowanie podstawowego problemu klienta i ewentualnych dysfunkgji
towarzyszacych - pracownik socjalny M-G OPS Chociwel

Wypracowanie z klientem planu dziatan ukierunkowanych na uaktywnienie
zawodowe — pracownik socjalny M-G OPS Chociwel

Przeciwdziatanie poczuciu zagubienia i odrzucenia spolecznego
Organizowanie robdt publicznych dla diugotrwale bezrobotnych klientow
pomocy spolecznej

Uczestnictwo w wszelakich programach unijnych za posrednictwem Urzedu
Wojewodzkiego majacych na celu rozwéj zasobéw ludzkich

Staly monitoring problemu bezrobocia na terenie gminy.

Wsparcie poprzez udzial w projekcie systemowym w ramach PO KL pn.
~Integracja spoleczna w powiecie stargardzkim” na lata 2007-2013 =z
przedluzeniem na rok 2014

22



Realizacja zadan przyniesie oczekiwane efekty powodujace zmniejszenie na
terenie gminy Chociwel bezrobocia, poprawy sytuacji socjo - bytowej bezrobotnych,
oraz zmniejszenie skutkéw psychicznych i spolecznych bezrobocia.

3.5. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE.

Definiujac problem alkoholizmu przyjmuje sie caloksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ to zar6wno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu jak i polegajacy na
niemoznoéci przerywania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w
dwoch plaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie

w abstynencji),

e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoleczenstwo wzor6w picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania
alkoholu.

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca stanowia osoby uzaleznione
od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden
z najpowazniejszych problemoéw. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu
mieszkaficéw gminy nie respektuje plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego
rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie obserwowac¢ wsrod klientow pomocy
spolecznej.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czynnie
podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczemia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sig leczeniu odwykowemu.

W 2013 roku skierowano na tego typu badania 4 osoby.

Zgodnie z programem Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wspolpracuje z instytucjami, ktére w swoich dziataniach majg za zadanie zwalczanie
i profilaktyke uzalezniefi. W realizacje programu angazuje sie:

e Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej - udziela pomocy
finansowej, materialnej rodzinom i osobom z problemem alkoholowym,
praca socjalna majaca na celu odpowiednie wsparcie

e DPolica - zapobiega =zakléceniom porzadku publicznego, zwieksza
wykrywanie niedozwolonej sprzedazy alkoholu, przeciwdziatania
zjawiskom przemocy w rodzinie,

e Stuzba zdrowia — leczenie choroby alkoholowej, wydawanie opinii przez
lekarza w przedmiocie uzaleznienia,
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e Kurator sagdowy - nadzér w stosunku do o0séb podanych leczeniu
odwykowemu,

e Koéciét - szerzenie wiedzy na temat wychowania w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

3.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spolecznego,
ale intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie sig¢ postaw i zachowarn ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Chociwel.

Posterunek Policji w Chociwlu przeprowadza czeste interwencje w domach,
gdzie s3 osoby uzaleznione od alkoholu i wspétdziata z oSrodkiem pomocy i komisja
alkoholowa w zakresie kierowania oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie,
jezeli nie widzi Zadnej poprawy u takiego petenta.

3. 7. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepelnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku
zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne
dzialania, na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie pracowac na
rzecz rownouprawnienia 0s6b niepeinosprawnych, przeciwdziatac ich dyskryminacji
i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szansy i warunki korzystania =z

przystugujacych im praw.

Do gléwnych probleméw o0s6b_niepetnosprawnych i diugotrwale chorych naleiy
zaliczyé:
e ograniczona dostepnos¢ do Swiadczen rehabilitacyjnych i medycznych,

e izolacje o0s6b niepelnosprawnych w skutek barier komunikacyjnych i
architektonicznych,

¢ ograniczony dostep do débr kultury,

e ograniczona mozliwo$¢ udzialu w zyciu spolecznym,

¢ niskie poczucie wartosci wynikajace z niezaspokojonych potrzeb.
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Aby ograniczyé problemy 0s6b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych nalezy:

e aktywizowa¢ spolecznoé¢ lokalng do dzialan na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych,

e likwidowa¢ bariery architektoniczne i wurbanizacyjne oraz bariery w
komunikowaniu sig,

e aktywizowaé zawodowo osoby niepelnosprawne,

e rozwijac¢ specjalistyczne ustugi w oparciu o srodowiskowe domy pomocy,
warsztaty terapii zajeciowej i realizacje programoéw celowych dotyczacych
0s6b niepeinosprawnych, przewlekle chorych, czionkéw ich rodzin i
spotecznos¢ lokalna.

Aby te zadania byly osiagnigte i przyniosty oczekiwane efekty niezbedna jest
wspotpraca wladz samorzadowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, organizacji pozarzgdowych i
stowarzyszen.

3.8. KWESTIA BEZRADNOSCI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE] W
RODZINIE

Rodzina jest podstawowa i najwazniejsza komorka spoleczna. Aby dobrze
wypelniala swoje zadania zwiazane z opieka nad dzieckiem i prawidlowo rozwijata
sie, rodzina winna by¢ otoczona opieka wiadz i wspierana w swoich dziataniach
przez powolane do tego celu instytucje.

Konieczne jest podjecie dzialann zmierzajacych do poprawy sytuacji ekonomicznej
rodzin, do zmiany postaw wobec zycia z biernej na czynng oraz wyuczenia
umiejetnosci gospodarowania srodkami finansowymi.

Wspieranie rodzin w peinieniu jej funkcji kontrolno - zapobiegawczych,
opiekuriczo - wychowawczych, specjalizacyjnych, emocjonalnych wobec dzieci
powinno by¢ realizowane przez réznego rodzaju placéwki i organizacje dziatajace w
srodowisku lokalnym. Aby dziatania podejmowane w celu poprawy potrzeb
socjalnych mieszkanicéw gminy Chociwel przyniosty oczekiwane efekty musza ze
soba wspolpracowac rézne podmioty, ktére $wiadcza ustugi publiczne, a takze
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, ko$ciél, zwiazki wyznaniowe i osoby
prawne. Do podmiotéw ustug publicznych zaliczy¢ nalezy instytucje wojewodzkie,
powiatowe i gminne dzialajgce w obszarze pomocy spolecznej i zabezpieczenia
spotecznego, rynku pracy, zdrowia o§wiaty oraz budownictwa mieszkalnego.
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3.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOILECZNYCH
NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym =z najwazniejszych
elementéw kazdego postepowania diagnostycznego majacego okresli¢ zasadnicze
problemy i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoleczne gminy
Chociwel, byla ankieta rozestana do os6b majacych wplyw na ksztait lokalnej
polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje
lokalne, takie jak osrodek zdrowia, kosci6l, szkota, organizacje pozarzadowe, lokalni
przedsigbiorcy, sottysiiradni gminy.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Gmina Chociwel ma duze walory turystyczne. Duza atrakcja turystyczna jest
jezioro polozone w centrum miasta, ponadto wystepujg réwniez duze kompleksy
lesne, w poblizu ktorych znajduja sie niewielkie zbiorniki wodne, co stwarza
dogodne warunki dla relaksu i wypoczynku.

Dodatkowa oferta turystyczna sa rozwijajagce si@  gospodarstwa
agroturystyczne, oferujace ciekawe formy wypoczynku. Jest dos¢ dobrze
rozbudowana struktura drog i komunikacji, co sprawia, ze mieszkaricy maja dobre
polaczenie z aglomeracjami takimi jak Stargard Szczecinski i Szczecin. Zwracaja
réwniez szczegélnag uwage na Swiadomos¢ poczucia bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania, cisze 1 spokdj okolicy.

Slabe strony gminy

Najczegsciej wymieniang staboscia gminy Chociwel jest brak, pomimo
sprzyjajacych warunkéw krajobrazowych, osrodkéw rekreacyjnych, turystycznych,
wypoczynkowych oraz zajmujacych sie animacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy
jak réwniez brak instytucji kulturalnych m.in. teatru, kina.

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano ubdstwo spowodowane
bezrobociem oraz niepelnosprawnos¢ i dlugotrwale choroby, ponadto bezradnosc i
alkoholizm. Problemy te, silnie ze soba skorelowane, z coraz wigksza intensywnoscia
dotykaja mieszkancow gminy i w niedalekiej przyszlosci moga by¢ jeszcze bardziej
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odczuwalne. Ponadto wiekszo$¢ ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe
zar6wno probleméw zwiazanych z poglebiajacym sie diugotrwalym bezrobociem.

Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
marginalny, natomiast wedlug mieszkancow jest widocznym i ciagle narastajacym,
negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Powaznym i narastajacym problemem, jest ubozenie mieszkanicoOw gminy. Jest
spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczynia sie do poglebiania patologii
spoleczeristwa, wzrostu niewydolnosci opiekuniczo - wychowawczej rodzin
wiejskich, demoralizacji miodziezy oraz bezdomnosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy
doszukuje sie réwniez w niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci i
miodziezy.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne

Za osoby, ktérych w najwiekszym stopniu dotykaja lokalne problemy
spoteczne, uznano dzieci i mlodziez, przede wszystkim te pochodzace z rodzin
biednych, wielodzietnych. Wybor ten uzasadniono gléwnie ubdstwem, brakiem
miejsc pracy oraz miejsc organizujacych opieke i wsparcie.

Za szczegO6lnie narazonych uznano takze osoby bezrobotne, w tym miodziez i
absolwentéw szké6t szukajacych pracy oraz osoby z najnizszym wyksztalceniem.
Kolejna grupa mieszkancow, ktéra odczuwa skutki problem6éw spotecznych, sa
ludzie starsi i samotni. Ponadto zwrécono réwniez uwage na osoby utrzymujace sie
tylko z rolnictwa.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafiac
pomoc, uznano, iz w pierwszej kolejnoéci wspiera¢ nalezy dzieci i mlodziez, rodziny
dysfunkcyjne, ubogie, bezrobotne, z problemem alkoholowym i wielodzietne.
Pomoc spoteczna powinna otacza¢ opieka rowniez osoby samotne i starsze.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Z opinii wynika, ze wskazujac na osoby i instytucje, ktore moga przyczynic sie
do rozwiazywania lokalnych probleméw, zwrécono przede wszystkim uwage na
wiodaca role Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Zauwazyli
jednoczesnie pozytywne oddzialywanie pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Chociwlu, Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczeciniskim, Kosciota, Poligji
oraz Stowarzyszen i fundacji. Jednakze pomoc w rozwigzywaniu probleméw
spolecznych moga $wiadczyé réwniez instytucje ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz prywatni przedsigbiorcy. Gdyby zaszla taka potrzeba, to wiasnie
w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
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Za najwazniejsze kwestie spoleczne w tworzeniu strategii uznano:

1.

Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin,

. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy.

Pomoc osobom starszym

Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych.

Leczenie alkoholikow

Pomoc osobom niepelnosprawnym.

Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktore sa w trudnej
sytuacji Zyciowej

Pomoc bezdomnym

Pomoc dzieciom chorym lub uposledzonym

Ponadto do kwestii waznych zaliczono r6wniez pomoc ludziom dotknietym

kleskami zywiolowymi, pomoc dzieciom z doméw dziecka.

Wykres 3
Struktura najistoiniejszych kwestii pomocy spolecznej w gminie Chociwel
1. Pomoc dzieciom z rodzin
najubozszych
3. Pomoc ' 3. Pomoc Tudziom
osobom starszym, Pomoc
niepelno- / nic radzacym
Sprawnym sobie z opicka
NAJWAZNIEISZE i wychowanicm
e PROBLEMY SPOLECZNE dzicci zwlaszcza
GMINY CHOCIWEL w rodzinach
(komu nalez poméc w ramach niepelnych i
planowanych dziatan) wielodzietnych
6. Pomoc
dla samotnych
kobiet w ciazy /
i matek, ktére sq 4. Leczenie
w trudnej sytuacji ‘\ alkoholikéw
zyciowej I
]

2. Pomoc osobom bezrobotnym
w przekwalifikowaniu si¢ oraz
znalezieniu pracy
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3.10 KWESTIA BEZDOMNOSCI

Znakiem naszych czasow jest réwniez problem bezdomnosci, ktéry

charakteryzuje sie brakiem miejsca stalego zamieszkania lub brakiem domu.
Skupiskami 0s6b bezdomnych s3 duze aglomeracje miejskie i tam wystepuja
najwieksze problemy z tym zwiazane.
W gminie Chociwel daleko do problem6éw Stargardu Szczecinskiego czy Szczecina,
w ktérych problem ten ujmuje sie w skali masowej. Niemniej jednak na terenie
gminy Chociwel istnieje juz grupa os6b, i to zar6wno mezczyzn, kobiet i matek z
dzie¢mi, ktérzy z réznych powodéw: rodzinnych, losowych, wlasnych zaniedban,
utracity ,dach nad glowa”. Czesto z bezdomnoscia wiaze si¢ bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, brak stalego zrédia dochodu,
zadtuzenie w oplatach czynszowych.

Pomoc osobom bezdomnym

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan
wlasnych gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positkuy,
ubrania, a takze zasitku celowego na leczenie. Gmina moze zleca¢ wykonywanie
tych zadan organizacjom pozarzadowym. Jedynymi z najbardziej znanych
og6lnopolskich organizacji specjalizujacych sie w tym zakresie sa Towarzystwo
Pomocy im. éw. Brata Alberta oraz zalozone przez Marka Kotanskiego
Stowarzyszenia , Monar” i jego wyspecjalizowane jednostki organizacyjne , Markot”.
W Oérodkach tych prowadzone sa - poza schronieniem i wydawaniem positkéw -
dziatania o charakterze:

o Profilaktycznym - zapobiegajace utrwalaniu sie i poszerzaniu zjawiska
bezdomnosci, skierowane do najbardziej zagrozonych bezdomnoscia grup
spotecznych

e Oslonowym - zapobiegajace degradacji biologicznej i spotecznej oséb
bezdomnych z zastosowaniem standardowych rodzajow i form $wiadczen
pomocy spolecznej oraz podstawowych elementéw pracy socjalnej

o Aktywizujacym - zmierzajacym do wyprowadzenia z bezdomnosci
konkretnych o0s6b i grup spolecznych, rokujacych perspektywy
przezwyciezenia tej sytuacji.

Dzialania te podejmuja pracownicy socjalni w/w placowek w porozumieniu z
pracownikami socjalnymi Osrodka Pomocy Spolecznej w Chociwlu.

Na terenie gminy nie funkcjonuja Zadne schroniska przeznaczone dla
bezdomnych mezczyzn, kobiet, matek z dzieémi. Dlatego zachodzi koniecznos¢
korzystania ze Schronisk innych gmin, powiatow i wojewodziw. Gmina Chociwel
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nalezy do powiatu stargardzkiego, na terenie kiérego znajduja si¢ réznego rodzaju
placowki udzielajace schronienia i positkow. Sa to Schroniska najblizej oddalone od
gminy Chociwel. Tutejszy Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej kieruje
swoich bezdomnych do najblizszych placéwek, gdzie za kryterium obiera sie
réwniez dzienny koszt pobytu. Za pobyt danej osoby dokonuje sie odplatnosci ze
srodkéw wihasnych gminy w formie zasitku celowego. Niniejsze Schroniska to:
1. Dom Schronienia dla matek z dzie¢mi Stowarzyszenia
,Qaza Matki Bozej Bolesnej”
Poczernin 17, 73-110 Stargard Szczecinski
2. Osrodek dla ludzi bezdomnych Stowarzyszenia Ludzi Bezdomnych
i Samotnych Matek z Dzie¢mi, im. dr Judyma,
ul. Okulickiego 3, 73-102 Stargard - Kluczewo
3. Centrum Socjalne Caritas, w sktad ktérego wchodzi:
e Gminny Osrodek Wsparcia dla Kobiet z Dzie¢mi
ul. Krasiriskiego 19, 73-110 Stargard Szczeciniski
e Centrum Socjalne Caritas dla mezczyzn
ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski
e Ogrzewalnia dla 0s6b bezdomnych (w okresie zimy)
ul. Krasifiskiego 19, 73-110 Stargard Szczecifiski
czynna od 19:00 do 7:00
Ponadto Gmina wsp6ipracuje z innymi schroniskami dla o0s6b bezdomnych
znajdujacymi sie na terenach sasiednich powiatéw, gmin i wojewodztw. Zalicza sie
do nich nastepujace placéwki:
e Stowarzyszenie MONAR, Dom dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych
,Markot - szkota zycia”
Lagiwniki, 72-315 Resko
e Stowarzyszenie ,, DIOGENES”
Regionalne Centrum im. Marka Kotaniskiego w Rynowie. Schronienie
dla bezdomnych mezczyzn, kobiet i matek z dziecmi
Rynowo 27, 73-150 Lobez
e Zaklad Opieki Zdrowoinej ~MONAR”
dla os6b uzaleznionych w wieku 19-26 lat
Grabowo, 73-150 Lobez
o Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne
w Kluczach ,,Dom Nadziei” w Ledzinach,
ul. Pokoju 37,
43-143 Ledziny
e DPolsko - Belgijskie Towarzystwo
Pomocy Socjalnej Szczecin — Antwerpia,
ul. S. Hryniewieckiego nr 4, 70-606 Szczecin



Placowki te daja schronienie naszym bezdomnym mieszkaricom, ktérych
liczba z roku na rok jest rézna. Ponadto sa takie osoby, ktére nie posiadaja stalego
miejsca zameldowania lub zostaly wymeldowane z pobytu stalego decyzja
administracyjng a takze na wiasny wniosek. Ale gro z nich faktycznie nie stanowi
0s6b bezdomnych. Zamieszkuja nadal pod wskazanym adresem lub tez u
znajomych, rodziny, itp. Sa i tacy, ktérzy przemieszczaja si¢ co pewien czas z
miejsca do miejsca. Problem takiej upozorowanej bezdomnoSci dotyczy przede
wszystkim diuznikéw alimentacyjnych i innych oséb wobec ktérych prowadzona
jest egzekucja naleznosci.

W sytuacjach kryzysowych - osoby, ktére pozostaja bez schronienia z
przyczyn nie zaleznych od siebie, tj. wichury, pozary, powodzie, katastrofy
budowlane - maja mozliwo$¢ schronienia w pomieszczeniach nalezacych do Hali
Widowiskowo - Sportowej w Chociwlu, przy ul. Dworskiej.

3.11. Kwestia przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Przemoc domowa moze pojawic sie¢ w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu
na wiek, ple¢, poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden czlowiek nie jest
jednak skazany na przemoc. Przed wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony
bliskich 0s6b mozZna si¢ ustrzec miedzy innymi poprzez rozwazny wybor partnera
zyciowego, czy wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu. 7 przemocy
mozna réwniez wyjs¢ - trzeba tylko przerwac milczenie, zwrdci¢ sie¢ po pomoc do
specjalistow i konsekwentnie realizowa¢ opracowang wspoélnie z nimi strategie
powrotu do normalnego zycia.

I. Formy przemocy w rodzinie
Najczestsze formy przemocy domowej to:

1) przemoc fizyczna- jak podaje K. Browne w ksigzce pt. "Zapobieganie
przemocy w rodzinie "Warszawa 1999, jest to uzycie sily, ktérego rezultatem
jest nieprzypadkowe zranienie. Osoby bite i maltretowane pod ubraniem maja
najczesciej lady pobicia: blizny, siniaki, zZtamania, $lady skaleczen, uderzen,
otarcia skory, oparzenia.

2) przemoc psychiczna - to przemoc emocjonalna, stosowana na drugim miejscu.
Znecanie sie psychiczne prowadzi do niszczenia obrazu siebie, poczucia
niskiej wartosci. Stosowanie jej polega na kontroli i ograniczaniu, zabranianiu
spotykania sie ofiary z przyjaciéimi, szkola, miejscem pracy. To przymusowa
izolacja, uwiezienie. Osoby maliretowane psychicznie sa zmuszane do
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ogladania aktow przemocy, straszone, ponizane, krytykowane i
szantazowane.

3) przemoc seksualna - polega na wymuszaniu kontaktu seksualnego na
partnerze, bez jego zgody. Czesto odbywa sie to przy uzyciu sity. Bywa, ze
ofiara jest zmuszana do ogladania aktéw seksualnych, obrazéw o tresci
seksualnej. Ofiara jest ponizana w sytuacjach seksualnych.

Kobiety czesto nie zglaszaja przemocy seksualnej wobec nich, bo po prostu
wstydza sie tego, podobnie jak wstydza sie przemocy domowe;j.

Coraz czesciej mamy do czynienia z przemoca seksualng wobec dzieci. To
jedna z najirudniejszych form przemocy do wykrycia. Dziecko wstydz sie
tego co je spotkalo i nie chce ujawniaé, Dziecko boi sie wstydu, odrzucenia i
tego, ze nikt mu nie uwierzy. Czesto przemoca seksualng dotykane s3 dzieci
przez swoich bliskich, badz osoby znajome.

4) zaniedbania - przemoc ta dotyczy dzieci, ktore sa zaniedbywane przez swoich
rodzicow. Nie sa zaspokajane podstawowe potrzeby dzieci, poczawszy od
zywienia a zakoficzywszy na nauce. Dzieci zaniedbane wychowawczo czesto
nie chodza do szkoly. Osobami zaniedbywanymi bywaja takze chorzy
wspotmatzonkowie, dziadkowie, kalekie dzieci.

2. Ofiary przemocy w rodzinie

Przemoca w rodzinie dotkniete sa dzieci, wspolmatzonkowie, osoby w podesziym
wieku. Raporty policji wskazuja, ze przemoc wobec matek, zon jest zglaszana
czgsciej niz przemoc wobec dzieci. Ofiary przemocy czesto przebywaja w takim
stanie od kilku do kilkunastu lat, bojac sie swych oprawcow lub wstydzac sie
ujawni¢ ten problem. Sprawca jest osoba, ktéra powinna by¢ wsparciem, mitoscia,
szacunkiem. Ofiare ze sprawcg lgcza rézne wiezi: uczucie, §lub, dzieci, wsp6lne
mieszkanie, dorobek zycia. Ofiary cierpia na depresje, niepokdj, wybuchy ptaczu,
gniewu, agresji, niepewnosci, leku.

Ofiary doznaja uszczerbku na zdrowiu psychicznym, na skutek terroru, ktoére
pozostaja czesto na cate zycie.

3. Sprawcy przemocy w rodzinie

Sprawcami przemocy domowej sa najcze$ciej mezczyZni - mezowie i ojcowie,
synowie. Oprawcy zawsze znajduja co$ na swoje usprawiedliwienie, wykorzystujac
przy tym techniki neutralizacji: kwestionowanie odpowiedzialnosci, kwestionowanie
szkody, kwestionowanie ofiary.



4, Przyczyny przemocy w rodzinie
Gléwna przyczyna przemocy w rodzinie jest alkoholizm sprawcéw - wskazuja na to
liczne badania. Jak podaje K. Czekaj w swojej ksiazce pt. "Labirynty wspoétczesnego
spoteczefistwa" Katowice 1998, prawdopodobieristwo wystapienia przemocy w
rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych.
Mechanizmy wplywu alkoholu na przestepczosc:
1) alkohol redukuje zahamowanie i wyzwala agresje,
2) alkohol zmienia aktywno$¢ neuroprzekaznikéw, co wiaze sie z rozwojem
zachowari agresywnych,
3) przewlekly alkoholizm prowadzi do dysfunkgji kory mézgowej, co sprzyja
patologii zachowania.
Wedlug statystyk innymi powodami przemocy fizycznej w rodzinach s3 bezrobocie,
ubostwo, czyli problemy finansowe rodziny i zla sytuacja materialna rodziny,
trudnoéci w wychowywaniu dzieci, ingerowanie os6b ftrzecich w malzenstwo,
trudnosci w pelnieniu rél spoiecznych.
Bezrobocie, zla sytuacja materialna powoduje napiecia i konflikty w rodzinie,
nasilanie sie stres6w, wzrost patologii. Jest to bledne koto przemocy.

5. Dzialania podejmowane przez policj¢ wobec sprawcow przemocy domowe;j.
Sprawca zawsze jest odpowiedzialny za przemoc. Dzialania prewencyjne, kiore
powinny by¢ podjete z chwila stwierdzenia badz podejrzenia przemocy maja na celu:

1) zapewnienie bezpieczenstwa rodzinie,

2) zapobiezenie dalszym aktom przemocy,

3) zmniejszenie lub zlikwidowanie poczucia bezkarnosci sprawcy.
Oprawcy zgloszeni na policje sa czesto odwozeni do Policyjnej Izby Zatrzyman,
Policyjnej Izby Wytrzezwien. Czesto prowadzone sa rozmowy ostrzegawcze,
pouczenia. Bywa, ze sa stosowane $rodki przymusu wobec sprawc6w przemaocy.
Podczas gdy wobec sprawcéw przemocy stosowane sa okreslone dzialania, ofiary
pozostaja bez wsparcia i pomocy.

Przeciwdzialanie przemocy domowej, niesienie pomocy osobom dotknigtym
przemoca oraz ich rodzinom jest zadaniem realizowanym przez rozne instytucje,
stuzby spoteczne. Naleza do nich m.in.: policja, prokuratura, pomoc spoleczna
(osrodki pomocy spolecznej, Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy,
Osrodki Interwencji Kryzysowej), Gminne Komisje Rozwigzywanie Problemow
Alkoholowych, stuzba zdrowia. Warto wiedzie¢ do czego zobowiazane sa
poszczegblne instytucje, jaki rodzaj pomocy oferujg rodzinom uwikianym w
przemoc oraz jakie prawa przystuguja osobom szukajagcym pomocy.
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I1. KTO MOZE POMOC - ZADANIA SEUZB

1. POLICJA
1) Czynnosci wykonywane podczas interwencji:

a) Policjanci przybywaja na miejsce interwencji, ustalaja tozsamos¢ uczestnikow

konfliktu, przebieg zdarzenia, jego przyczyny i nastepstwa.

b) Udzielaja ofiarom przemocy niezbednej pomocy, polegajacej w szczeg6lnosci

na wezwaniu pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej itp.

¢) W razie potrzeby podejmuja inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrone

zycia, zdrowia i mienia oséb bedacych ofiarami przemocy, wiacznie z

ewentualnym zastosowaniem wobec sprawcéw przemocy Srodkéow przymusu

bezposredniego i zatrzymaniem.
Jezeli interweniujacy policjanci uznaja na podstawie dotychczas zebranych
informacji, Zze w danej rodzinie moze wystgpowaé przemoc domowa, woéwczas
obligatoryjnie wypelniaja, podczas lub po interwengji, notatke urzedowa dotyczaca
przemocy w rodzinie zwana ,Karta A”. Ponadto informuja ofiary i swiadkow
przemocy, ze wypelnienie dokumentacji , Niebieskiej Karty” nie jest jednoznaczne
ze zlozeniem zawiadomienia o przestepstwie. Jest to policyjna notatka urzedowa.
Wypelniony dokument nie moze by¢ anulowany lub ,wycofany” na prosbe ofiary,
éwiadka czy sprawcy przemocy. Interweniujacy policjanci informuja ofiare
przemocy o przystugujagcych jej prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania
pomocy. Informacje taka policjanci przekazuja w formie pisemnej - ,Karta B”.
Policjanci informuja réwniez pokrzywdzonych, ze odwiedzi ich dzielnicowy w celu
sprawdzenia stanu ich bezpieczenstwa.

Funkcjonariusze informuja pokrzywdzonych o mozliwosci zlozenia
zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku o $ciganie sprawcy przemocy w
odpowiedniej jednostce policji lub prokuratury.

Przestepstwo znecania sie¢ nad najblizszymi (art. 207 k.k.) jest Scigane z urzedu.
Nie jest wymagane przyjecie zawiadomienia o przestgpstwie od ofiary lub czlonka
rodziny. Na podstawie zgromadzonych niebieskich kart oraz informacji wiasnych,
policia ma mozliwos¢ podjecia decyzji o przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego lub wszczecia postepowania przygotowawczego, niezaleznie od
woli ofiary. Jednakze, brak woli ofiary przemocy do wspoélpracy z organami
scigania moze powodowaé maly ,ciezar dowodowy” sprawy, ktéra w dalszym
postepowaniu moze zosta¢( umorzona. Aktywne uczestnictwo ofiary w
postepowaniu podnosi wartos¢ dowodowa postepowania.

Policjanci przeprowadzaja, jezeli sytuacja na to pozwala, rozmowe pouczajaca ze
sprawca przemocy domowej.

W przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, Policjant na
whiosek pracownika socjalnego, udziela niezbednej pomocy przy umieszczaniu



dziecka u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej
lub calodobowej placéwce opiekuriczo - wychowawczej; ponadto, uczestniczy w
podejmowaniu decyzji o odebraniu dziecka z rodziny. .

2) Zadania dzielnicowego:
a) prowadzenie dokumentacji dotyczacej danej rodziny
b) niezwloczny kontakt z rodzing, w ktérej doszlo do przemocy
¢) systematyczne wizyty (co najmniej raz w miesigcu) sprawdzajace
bezpieczenstwo rodziny
d) dziatania prewencyjne wobec sprawcow
e) przekazanie informacji o dzieciach w rodzinie policjantowi zajmujacemu si¢
problematyka nieletnich
f) powiadomienie imnych stuzb, instytucji o sytwacji w danej rodzinie i
wspolpraca z nimi.
3) Prawa ofiary przemocy domowej podczas interwencji:
a) zapewnienie ofierze, przez interweniujacych policjantow, doraZznego
bezpieczenstwa
b) uzyskanie informacji, kto przyjechat na wezwanie (numery identyfikacyjne
policjantéw, nazwa i siedziba jednostki w kidrej pracuja interweniujacy
policjanci)
c) wykorzystanie dokumentacji interwencji policyjnych (notatek urzedowych)
jako dowodéw w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy
d) zgloszenie interweniujacych policantéw na $wiadkéw w sprawie karnej
przeciw sprawcy przemocy.

2. PROKURATURA

a) Osoby doznajace przemocy w rodzinie, a takze swiadkowie moga zlozy¢ w
prokuraturze lub na policji zawiadomienia o przestgpstwie Sciganym z
urzedu lub wniosek o Sciganie sprawcy przemocy (przestepstwa Scigane na
wniosek osoby poszkodowanej). W sytuacji isinienia uzasadnionego
podejrzenia, ze doszio do popelnienia przestepsiwa prokuratura, we
wsp6tpracy z policjg, jest zobowiazana do:

b) wszczecia postepowania przygotowawczego celem sprawdzenia czy doszio
do przestepstwa

c) wyjasnienia okolicznosci zdarzenia

d) zebrania i zabezpieczenia dowodow

e) ujecia sprawcy

f) zastosowania, w uzasadnionych przypadkach, Srodka zapobiegawczego
wobec sprawcy przemocy w formie dozoru policyjnego badz tymczasowego
aresztowania.
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3. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna ma umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokonac¢ oraz zapobiegac
powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoleczna jest udzielana rowniez w przypadku
wystepowania przemocy w rodzinie. Pomoc swiadczona przez osrodki pomocy
spotecznej obejmuje przede wszystkim:
a) przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego wraz z zalaczonag procedura
»Niebieskiej Karty”, umozliwiajacg zidentyfikowanie przemocy w rodzinie
b) przygotowanie kompleksowego planu pomocy i monitorowanie podjetych
dziatani
¢) pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i bytowych
d) prowadzenie poradnictwa
e) udzielanie informacji o przystugujacych prawach i mozliwosciach
uzyskania pomocy
f) kierowanie do specjalistycznych instytucji pomagajacych ofiarom
przemocy oraz wskazywanie miejsc oferujacych schronienie,
¢) udzielanie, w uzasadnionych przypadkach, pomocy finansowej,
rZeczowej.

Ponadto, w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z
przemoca w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspoélnie
osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), w rodzinie zastepczej lub w
calodobowej placéwce opiekuriczo-wychowawczej; decyzje w tym zakresie
podejmuje wspélnie z funkcjonariuszem Policji, a takZze z lekarzem, lub ratownikiem
medycznym, lub pielegniarka. Szczegétowy tryb przeprowadzenia takich czynnosci,
okresla ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z
przemoca w rodzinie.

4. OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE] I SPECJALISTYCZNE OSRODKI
WSPARCIA DLA OFIAR PRZEMOCY

Rola oérodkéw interwencji kryzysowej jest $wiadczenie specjalistycznych usiug,
zwlaszcza psychologicznych, prawnych, hostelowych, ktoére sa dostepne przez calg
dobe - osobom, rodzinom i spolecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub
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znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej — w celu zapobiezenia powstawania lub
poglebiania sie u nich dysfunkgcji.

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy sa zobowiazane do
$wiadczenia nastepujacych ustug:
1) w zakresie interwencyjnym:

2)

3)

a) zapewnienie schronienia ofierze przemocy w rodzinie oraz dzieciom
pozostajacym pod jej opieka, bez skierowania i bez wzgledu na dochéd, przez
okres do ftrzech miesiecy z mozliwoscia przediuzenia w przypadkach
uzasadnionych sytuacja ofiary przemocy w rodzinie,

b) ochrone ofiary przemocy w rodzinie przed osoba stosujaca przemoc w
rodzinie,

c) udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej oraz
zorganizowanie niezwiocznie dostepu do pomocy medycznej w przypadku,
gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary przemocy w rodzinie,

d) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i ocena ryzyka w zakresie
zagrozenia bezpieczeristwa ofiary lub jej dzieci pozostajacych pod jej opieka, a
takze udzielenie pomocy innej niz okre$§lona w lit. a-c;

w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) opracowanie indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w rodzinie
uwzgledniajacego: potrzeby, cele, metody i czas pomocy,

) udzielanie poradnictwa:

- medycznego,

- psychologicznego,
- prawnego,

- socjalnego,

d) prowadzenie grup wsparcia lub grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w
rodzinie,

e) prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary
przemocy w rodzinie oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osoba stosujaca
przemoc w rodzinie,

f) zapewnienie dostepu do pomocy medycznej,

g) ocene sytuacji dzieci na podstawie przeprowadzonego w tej rodzinie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 107 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z
pozn. zm.?), i udzielanie im wsparcia lub pomocy psychologicznej oraz
specjalistycznej pomocy socjoterapeutycznej i terapeutycznej,

h) udzielanie konsultacji wychowawczych;

w zakresie potrzeb bytowych zapewnienie:
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a) calodobowego okresowego pobytu dla nie wiecej niz trzydziestu o0s6b, z
zastrzezeniem, ze liczba ta moze ulec zwiekszeniu, zaleznie od mozliwosci
lokalowych specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz po uzyskaniu zgody organu prowadzacego,

b) pomieszczen do spania przeznaczonych maksymalnie dla pieciu oséb, z
uwzglednieniem sytuacji rodzinnej ofiary przemocy w rodzinie,

c) wspolnego pomieszczenia do pobytu dziennego z miejscem zabaw dla dzieci i
miejsca do nauki,

d) ogélnodostepnych lazienek, wyposazonych w spos6b umozliwiajacy
korzystanie zaréwno przez osoby dorosle, jak i dzieci, odpowiednio jedna
tazienka na pie¢ 0s6b,

e) miejsca do prania i suszenia,

f) ogolnodostepnej kuchni,

g) wyzywienia, odziezy i obuwia,

h) srodkow higieny osobistej i sSrodkéw czystosci.

Specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie zapewnia
§wiadczenia, o ktérych mowa w pkt 3 lit. g 1 h, w sytuacji, jezeli dochéd ofiary
przemocy w rodzinie nie przekracza aktualnie obowiazujacego kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej.

5. GMINNE KOMISJE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W przypadku, gdy przemocy domowej towarzyszy naduzywanie alkoholu, do
zadant GKRPA nalezy:

1) rozpoznanie sytuacji w rodzinie w drodze przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego wraz z zalaczong procedurg ,Niebieskie Karty”,
umozliwiajaca zidentyfikowanie przemocy w rodzinie

2) wezwanie osoby naduzywajacej alkoholu i stosujacej przemoc na rozmowg
ostrzegawcza, informujaca o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy
wobec bliskich

3) udzielanie wsparcia socjalnego, psychologicznego i prawnego ofiarom
przemocy

4) informowanie rodzin uwiklanych w przemoc o mozliwosciach uzyskania
pomocy

5) wnioskowanie do sadu o zastosowanie wobec osoby naduzywajacej alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu.
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6. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Skutecznym sposobem interweniowania wobec problemu przemocy w rodzinie sa
dzialania podejmowane przez interdyscyplinarne zespoly specjalistow - lokalne
koalicje przeciwdziatajace przemocy. Czlonkami takich zespoléw sa przedstawiciele
wszystkich instytucji i organizacji z danego terenu zaangazowanych w zwalczanie i
zapobieganie przemocy w rodzinie, w szczegolnoéci: pracownicy socjalni, policjanci,
czlonkowie GKRPA, pedagodzy, psycholodzy, pielegniarki srodowiskowe, lekarze,
prawnicy, kuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot taki zapewnia kompleksowa pomoc rodzinie uwiklanej w przemoc w drodze
wystuchania i wsparcia os6b dotknietych przemoca, informowania o mozliwosciach
uzyskania pomocy, kontaktowania osoby dotknietej przemoca z odpowiednimi
specjalistami, wspolnego opracowywania, wdrazania i monitorowania realizacji
planu pomocy. Odrebna uchwala Rada Miasta w Chociwlu okreSlita warunki
funkcjonowania oraz tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu.

Gléwnym zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dzialan
wskazanych wyZej podmiotow, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczeg6Inosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dzialai w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie

majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach

udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponadto, przedstawiciele instytucji i podmiotéw w ramach Zespotu stuzy¢ beda
wiedza i informacja w zakresie kompetencji tych instytucji, i wlasnych procedur,
podejmowanych przez nie dziatan, potrzeb i mozliwosci realizacji zgtaszanych
wzajemnych oczekiwan.

7. SEUZBA ZDROWIA

W przypadku wystepowania u pacjenta sygnatéw Swiadczacych o wystepowaniu
przemocy domowej, lekarze, oprécz udzielenia pomocy medycznej zobligowani s3
do realizacji §wiadczeri na rzecz osoby pokrzywdzonej:
1) informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy
2) wystawianie na prosbe osoby pokrzywdzonej zaswiadczenia lekarskiego o
stwierdzonych obrazeniach i podjetym leczeniu
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3) informowanie ofiar o warunkach i miejscach wystawienia obdukcji (obdukcja

IIL

jest platna i moze ja wykona¢ tylko lekarz, ktéry jest do tego uprawniony,
czyli lekarz sadowy; zar6wno obdukcja, jak i zaswiadczenie wystawione
przez lekarza moze by¢ przedstawione jako dow6d w sprawie karnej).

ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIATLAJACE W ROZWIAZYWANIU

PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Gmina Chociwel w ramach rozwiazywania problemu przemocy w rodzinie i
ofiar przemocy w rodzinie wspélpracuje z Instytucjami i Organizacjami dzialajacymi
na rzecz pomocy rodzinie w powiecie stargardzkim i powiatami sasiednimi
wojewodztwa zachodniopomorskiego. 53 to:

1

7

8.

Poradnia Zdrowia Psychicznego
dla dorostych, dzieci i miodziezy
ul. Gdyniska 4,73-110 Stargard Szczecinski

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
ul. I Brygady 35 ¢
73-110 Stargard Szczecinski

NSZOZ Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Wspé6tuzaleznienia -
Realizacja programow psychoterapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie.
Terapia dzieci wykorzystywanych seksualnie, ul. Warszawska 16 73-110
Stargard Szczecinski

Punkt dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony przez Stowarzyszenie
~Serce Dzieciom” ul. Dworcowa 10 a 73-110 Stargard Szczecinski

Punkt Porad Obywatelskich prowadzony przez Stowarzyszenie ,Serce
Dzieciom” ul. Dworcowa 10 a 73-110 Stargard Szczeciniski

Bezpieczny pokdj przestuchan dla ofiar przemocy Komenda Powiatowa Policji
ul. Warszawska 26, 73-110 Stargard Szczeciniski

Sad Rejonowy Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich
ul. Bogustawa IV, 73-110 Stargard Szczeciniski

Sad Rejonowy w Stargardzie Szczeciriskim - Wydziat Karny,
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ul. Wojska Polskiego 19, 73-110 Stargard Szczeciriski

9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard Szczecifiski

10. Prokuratura Rejonowa
ul. Czarnieckiego 32, 73-110 Stargard Szczecifiski

11. Dom Schronienia dla Matek z Dzie¢mi
Poczernin 17, 73-110 Stargard Szczecinski

12. Stowarzyszenie ,, Diogenes”
Rynowo 27, 73-150 Lobez

13.Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie
Miejskim w Chociwlu, ul. Armii Krajowej 52, siedziba - sala w budynku za
siedziba Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

14. Posterunek Policji w Chociwlu, ul. Armii Krajowej

15. Parafialny Zespét ,CARITAS” dziatajacy przy Parafii Rzymskokatolickiej w
Chociwlu pw. ,,Matki Boskiej Bolesnej”,
ul. Kard. A. Hlonda 9

16. Zespo6t Placowek Oswiatowych w Chociwlu, ul. H. Dabrowskiego 15

17. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Jerzy Milewski, ul. Armii Krajowej
38, 73-120 Chociwel

18. Niepubliczny Zaklad Pielegniarstwa Srodowiskowo - Rodzinnego Irena
Zielifiska, ul. Armii Krajowej 38, 73-120 Chociwel”

IV. WSKAZOWKI DLA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzina funkcjonuje prawidlowo, gdy wszyscy jej czlonkowie respektuja

wzajemnie swoje podstawowe prawa, okazuja sobie mitos¢ i stwarzaja mozliwos¢ do
nieskrepowanego rozwoju. W sytuacji odwrotnej, rodzina narazona jest na kryzys.
Aby umie¢ rozpoznac czy rodzina rozwija si¢ zdrowo, ¢zy tez moze zaczyna si¢ w
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niej dzia¢ co$ niepokojacego, trzeba by¢ §wiadomym swoich podstawowych praw.
Nalezy zawsze pamieta¢, iz:
1) kazdy czlowiek ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od

przemocy,

2) kazdy czlowiek ma prawo czuc sie bezpiecznie w swoim domu,

3)

kazdy cztowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania,

4) kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania

i wspoldecydowania o sprawach dotyczacych jego i jego rodziny,

5) kazdy cztowiek ma prawo si¢ myli¢ i by¢ niedoskonatym,
6) kazdy cztowiek ma prawo szuka¢ pomocy, gdy jego prawa sa tamane.

3.12WSPARCIE RODZINY 1 SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE]

Obowiazki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu
pieczy zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i
zalicza do nich:

Y

2)

3)

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz prace z rodzing przezywajaca trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczych przez zapewnienie rodzinie
przezywajacej trudnosci opiekunczo wychowawcze wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolet i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin
wspierajacych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego i
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

wsp6ifinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych oraz placowkach
opiekuniczo-wychowawczych, w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50%
pelnych kosztow w pierwszym, drugim oraz frzecim i kolejnych latach
pobytu dzieci w pieczy zastepczey;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
zamieszkalego na terenie gminy.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej zaleca sig zaangazowanie asystenta rodziny, o ktérym
stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 przedmiotowej ustawy. Bardzo wazne jest, iz rola
asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest caloSciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na
sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej
nieprawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z ré6znych zZrédet: od pracownika
socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki srodowiskowej.
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Celem pracy asystenta bedzie osiagniecie przez rodzing podstawowego

poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. W

przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine,
powiat organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

Zadania w zakresie wspierania rodziny:

L.p.
NAZWA ZADANIA PARTNERZY W REALIZACJI ZADANIA
1. Zapewnienie rodzinie Miejsko-Gminny
przezywajacej trudnosci wsparcia Osrodek Pomocy Spotecznej w Chociwlu
i pomocy asystenta rodziny
2 Umozliwienie dostepu do Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
' poradnictwa specjalistycznego Chociwlu, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
(psycholog, pedagog, prawnik, Alkoholowych w Chociwlu, Zespot Placowek
terapeuta, itp.) Oswiatowych w Chociwlu, Zespo6t Szkot Niepublicznych
w Radowie Wielkim
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Wspoélpraca i wymiana informacji | Chociwlu, Zachodniopomorski Urzad Wojew6dzki w
3. | z instytucjami, organizacjami, Szczecinie, Posterunek Policji w Chociwlu, Urzad
stowarzyszeniami dzialajacymina | Miejski w Chociwlu, Stowarzyszenia, GKRPA w
rzecz dziecka i rodziny Chociwlu, Zespét Placéwek Oswiatowych, Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej, Sad Rejonowy w Stargardzie
Szczecifiskim, Kuratorzy Zawodowi, PCPR w
Stargardzie Szczeciriskim, Gminny Zesp6t
Interdyscyplinarny, Poradnie specjalistyczne dziatajace
na rzecz rodziny i dziecka, Zespot Szkoét Niepublicznych
w Radowie Wielkim
Wsparcie materialne ubogich Stowarzyszenia, M-GOPS w Chociwlu, GKRPA w
rodzin z zagrozonych kryzysem Chociwlu, Zesp6t Placowek Oswiatowych w Chociwlu,
4. | lub przezywajacych Zespdt Szkot Niepublicznych w Radowie Wielkim
trudnosci w wypelnianiu funkgji
opiekurniczo-wychowawczych
Finansowanie kosztéw pomocy, 0
ktorej mowa w art. 29 ust. 2 Miejsko-Gminny
5. ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpczej,
ponoszonych przez rodziny
wspierajace

O$rodek Pomocy Spotecznej w Chociwlu
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Wspélfinansowanie pobytu

Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

5 dziecka w rodzinie zastepczej w Chociwlu
7 Wspéifinansowanie pobytu Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
: dziecka w placéwce opiekuficzo - w Chociwlu
wychowawczej
3 Wspélfinansowanie pobytu Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
’ dziecka w rodzinnym domu w Chociwlu
dziecka
Sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo ~finansowych z zakresu Miejsko-Gminny
9. | wspierania rodziny Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz przedstawienia potrzeb w Chociwlu
zwiazanych z realizacja zadan dla
Rady Gminy
10 Podnoszenie kompetencji stuzb Miejsko-Gminny
" | dziatajacych Osrodek Pomocy Spotecznej
na rzecz dziecka i rodziny w Chociwlu
Prowadzenie profilakiycznej Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
dzialalnosci informacyjnej i w Chociwlu, Posterunek Policjii w Chociwlu, Urzad
11. | edukacyjnejw rodzinach Miejski w Chociwlu, Stowarzyszenia, GKRPA w
zagrozonych kryzysem lub Chociwlu, Zespét Placéwek Oswiatowych, Niepubliczny
przezywajacych trudnosci w Zaklad Opieki Zdrowotnej, PCPR w Stargardzie
wypelnianiu funkcji opiekuficzo- | Syczeciniskim, Gminny Zespot Interdyscyplinarny
wychowawczych
Prowadzenie monitoringu sytuacji | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
rodzin zagrozonych kryzysem lub | w Chociwlu, Posterunek Policji w Chociwlu, Urzad
12. | przezywajacych

trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

Miejski w Chociwlu, Stowarzyszenia, GKRPA w
Chociwlu, Zesp6l Placowek Oswiatowych, Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, PCPR w Stargardzie
Szczecinskim, Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny
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3.13 KARTA DUZEJ RODZINY

Co oferuje Karta Duzej Rodziny?

Tarnsze bilety na wydarzenia kulturalne, wystawy, muzea, przejazdy komunikacja
publiczna, a nawet wakacje - na to moga liczy¢ rodziny wielodzietne dzigki Karcie
Duzej Rodziny.

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych.
Liczba instytucji i firm, ktére oferuja znizki rodzinom systematycznie si¢ powieksza.
Wszystkie miejsca oferujgce znizki beda opatrzone logo , Tu honorujemy Karte Duzej
Rodziny”.

Karta Duzej Rodziny przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci,
niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana bezplatnie, kazdemu czlonkowi
rodziny. Rodzice moga korzystac z karty dozywotnio, dzieci - do 18 roku zycia lub
do ukoriczenia nauki, maksymalnie do osiagniecia 25 lat. Osoby niepelnosprawne
otrzymaja karte na czas trwania orzeczenia o niepelnosprawnosci. Karta oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze beda mieli mozliwos¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie
catego kraju.

Znizki moga oferowac nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsiebiorcy
prywatni. Przystepujac do programu zyskuja prawo do postugiwania si¢ znakiem
,,Tu honorujemy Ogo6lnopolska Karte Duzej Rodziny”.

Karte przyznaje Burmistrz Chociwla na wniosek cztonka rodziny wielodzietnej.

Procedurg Karty Duzej Rodziny w Gminie Chociwel zajmuje sie Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Chociwlu.

4 ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest
coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca
zarOwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wplywajace na dzialania zwigzane z
programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla
okreélenia celéow strategicznych oraz projektdw socjalnych. Dodac nalezy, ze w
analizie SWOT odniesiono sie wylacznie do kwestii spolecznych.
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Analiza SWOT zostala przygotowana w Miejsko - Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Chociwlu. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spofeczna,

o slabosci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

sytuacje spoleczna,

® szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

» zagroZzenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik tych prac obrazuja prezentowane zestawienia

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dobre rozpoznanie i dziatanie w zakresie
bezdomnosai
- wzrost znaczenia wyksztatceria
- dobra sytuacja mieszkaniowa gminy oraz
rozwinigta

infrastruktura komunalna,
- zaangazowanie srodowiska osob
niepelnosprawnych w dziatania samopomocowe,
- dobre rozpoznanie potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych,
- dobrze rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna,
- dobrze rozwiniete rolnictiwo indywidualne,
- dobry obieg informacji o formach pomocy,
- dostateczna dostepnosé do jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej dla os6b
starszych,
- wysoki poziom koordynacji dziatar oraz
wspolpracy podmiotéw zajmujacych si¢
problematyka dzieci
i miodziezy

niski poziom kwalifikacji zawodowych ludz
bezrobotnych,
- wystepowanie wysokiego bezrobocia dltugotrwatego
oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
- niedostateczna baza zabezpieczajaca potrzeby
spoleczne
socjalnych i komunalnych , brak placowek pomocy dla
samolnych matek z dzie¢mi , brak miejsc dla ofiar

przemocy),

(niedostateczna liczba mieszkarn

- niedostateczne dofinansowywanie o$swiaty i nauki,

- brak dostepu do szkol ponmadpodstawowych dla
dzieci niepetnosprawnych,

- wzrost przestepczosd,

- brak wystarczajacej oferty pomocy spolecznej oraz
rehabilitacyjnej dla 0s6b niepelnosprawnych,

- istnienie barier architektonicznych utrudniajacych
zycie spoleczne,

- brak rozpowszechniania w srodowisku lokalnym
pozytywnych postaw charytatywnych,

- wzrost §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej,

- brak maltych form pomocy spolecznej dla os6b
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-prowadzenie dziatan socjalnych i zapobiegajacych
dysfunkcjom rodziny,

- dobra wspdtpraca pomiedzy sferg rzadowa i
pozarzadowa,

- duze zainteresowanie samorzadu problematyka
dzieci i mlodziezy

- bardzo dobra wspoélpraca z PCPRem, Kosciotem,
Urzedem Miejskim, Powiatowym Urzedem Pracy
- wyspecjalizowana kadra pracownikow
spolecznych, przygotowana do pracy z osobami
uzaleznmionymi,

bezrobotnymi , starymi,

- dobra dostepnos¢ do domow pomocy spolecznej,
- stosowanie dziatari zapobiegajacych
bezdomnosci

- istnienie terenéw wypoczynkowych i
rekreacyjnych

starszych, umozliwiajacych kontynuacje
zainteresowan i aktywnosci zawodowej ,
- zwigkszanie osob  w  wieku
poprodukcyjnym,

- brak specjalistow zajmujacych si¢ rodzinami z

sig  liczby

réznymi problemamy,

- przeciazenie pracownikéw socjalnych iloscig zadan,

- niepodejmowanie dzialan w kierunku rozwoju
opieki zastepczej,

- marginalizacja probleméw oséb starszych oraz
izolacja placowek pomocy spolecznej,

- brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej
wérod osob starszych,

- niedostateczna liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin
w kryzysie,

- istnienie modelu rodziny wielopokoleniowej,

- brak organizacji zajmujacych si¢ pomoca osobom
bezrobotnym oraz bezdomnym,

- brak infrastruktury stacjonarnej skierowanej do oséb
bezdomnych oraz wychodzacych z bezdomnosci,

- brak standaryzowanych ustug dla 0s6b bezdomnych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow  oraz
zwiekszenie dostepnodd do szkét réémego stopnia

- racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

- TOZWO) pl'zenly&h.l . inwestycji

- wykorzystywanie w pelni nowych #rodel energii, recyklingu
odpadami,

- brak uciazliwego przemystu i transportu dla srodowiska
naturalnego,

- ciagle doskonalenie si¢ kadry pomocy spotecznej,

- isinienie parlnerstwa pomiedzy wladzami gmuny a
organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwigzywania
problemow bezrobocia, niepelnosprawnosci,
-upowszechnianie problematyki niepeinosprawnosci,

- wzrost spolecznej akceptacji i podmiotowe traktowanie oséb
niepelnosprawnych, starszych  ,samoinych i chorych
psychicznie,

- prawidlowy przeptyw infommacji pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowymi w  dziedzinie pomocy
spolecznej,

- uwrazliwienie systemu odwiaty na problemy oséb starszych,

- dostosowanie infrastruktury do osob starszych, likwidowanie
barier architektonicznych,

- uwrazliwianie miodziezy na potrzeby ludzi starszych,

- prowadzenie promocji zdrowia dla oséb starszych,

- wysoki poziom wspdélpracy pomiedzy szkola a rodzina,

- racjonalne rozdzielanie §rodkéw publicznych,

- wZrost Znaczenia organizacji po?aﬂqdow}'ch na rzecz dzieci i
miodziezy,

- mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw finansowych  Unil
Europejskie],

- dostosowanie standardéw do wymogéw UE,

- ciagle doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przez kadre pomocy spoteczney,

- wspolpraca fachowcéow roznych dziedzin na  rzecz
przeciwdziatania uzaleimieniom,

- istnienie systemu  wsparcia dla osob z  problemem
uzalernienia,

- skutecznosé 1 efekiywnosé podejmowanych dzialan na rzecz
os¢b uzaleznionych ,

- istmienie programéw pomocowych skierowanych do oséb
bezdomnych ,

- dobra wspélpraca M-GOPS z organizacjami pozarzadowymi.

- wzrost patologii spowodowanych zwickszajacym sie bezrobociem,
ubdstwem, brakiem srodkéw do zycia,

- wzrost stopy bezrobocia, bezrobocia dlugotrwalego oraz
dziedziczenia bezrobocia,

- niewyslarczajace przygotowanie absolwentow do potrzeb w
zakresie stuzb pomacy spotecznej,

- postepujaca degradaga wartosci rodziny ,postepujaca apatia i
zniechecenie oraz upadek , kultury pracy”,

- brak wzrostu ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

- brak standaryzacji w ustugach socjalnych

- zta sytuacja ekonomiczno- gospodarcza

kraju Zle wplywa na pomoc niepetnosprawnym,

- wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonamej, ustugi
opiekurnicze,

- tozw6j zjawiska wykluczenia spolecznego niektorych spolecznych,
- brak wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb,

- brak lokalnych i regionalnych dzialan skierowanych do
diugotrwale bezroboinych,

- brak wzrostu mobilnosci zawodowej,

- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

- wystgpowanie zjawiska ,,uzaleinienia” od pomocy spoleczne],
-zmniejszajaca sie liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- zle zabezpieczenie Pprzez panstwo poziomu zZycia oséb w
podesziym wieku,

- istnienie negatywnego stereotypu czlowieka starego,

- brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy spolecznej,

- rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spoleczney,

- brak statystyk i rozpoznania potrzeb oséb starych,

- wzrost patologii wsréd oséb starszych,

- alienacja i marginalizacja zagrozonych grup spotecznych,

-istnienie zjawiska wyuczonej bezradnodci, wérdd spoleczenstwa,
-brak ofert szkoleniowych dolyczacych pracy z dzieémi, mlodzieza i
rodzing dla kadry pomocy spolecznej,

- przediaZenie pracownikéw socjalnych iloscig zadan,

- brak akceptacji spolecznej 0séb bezdomnych.
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Sposoby przyczyniania sie do rozwiagzywania lokalnych probleméw spolecznych

Za najwazniejsze inicjatywy, jakie moga si¢ przyczyni¢ do rozwigzywania
lokalnych problem6w spotecznych wedtug przedstawicieli réznych instytucji to:
przeznaczenie Srodkéw na przeciwdzialanie bezrobociu i tworzenia nowych miejsc
pracy, aktywizacja spoleczefistwa, pomoc najubozszym, budowa mieszkar
komunalnych, podjecie intensywnych dziatari zmierzajacych do budowy obiektéw
sportowo - kulturalnych. Podejmowanie dzialann zmierzajacych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, inicjowanie i wpieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu
podnoszenie $wiadomosci spolecznej oraz waznym sposobem na rozwiazywanie
probleméw spolecznych wg mieszkaricow jest organizowanie dozywiania dzieci w
szkotach, udostgpnienie pomieszczen na organizowanie spotkan, porad ze
specjalistami czy organizacja zaje¢ pozalekcyjnych.

5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy niezalezne od podmiotu prowadzacego, a
dziatajace w obszarze polityki spolecznej i rozwiazujace dane problemy. Sa to
zar6wno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje
pozarzadowe.

5.1.INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chociwlu ma swoja siedzibe w
budynku bedacym wiasnoscia gminy, zlokalizowanym przy ulicy Armii Krajowej 50
w Chociwlu. Osrodek miesci si¢ w czterech pokojach na pietrze.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chociwlu jest jednostka realizujaca
zadania ustawowe z zakresu ustawy o pomocy spolecznej. Funkcjonuje w oparciu o
statut uchwalony uchwala Nr XVI/128/12 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia
13.06.2012 r. Statut okredla cele i zadania o$rodka oraz zawiera podstawowe
uregulowania zwigzane z organizacja i gospodarka finansowa. Strukture
organizacyjna osrodka, oraz zasady jego funkcjonowania okresla regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Kierownika Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chociwlu.
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Zadania osrodka realizuja: kierownik, trzech pracownikow socjalnych, dwéch
referentéw, giéwny ksiegowy, asystent rodziny.

Zesp6t zatrudniony w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej intensywnie
uczestniczy we wszystkich formach ksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

5.2. INSTYTUC]E INNE

Przy realizacji zadari z zakresu pomocy spolecznej, niewatpliwie wskazana

bedzie wspotpraca z takimi instytucjami jak:

e PCPR

e PUP

e Komisariat Policji

¢ 5Sad Rejonowy

e Oswiata

o Placowki Stuzby Zdrowia,

e ROPS w Szczecinie

e Urzad Marszatkowski w Szczecinie,

e Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczeciriskim,

e Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki w Szczecinie

e Inne poradnie

6. CELE STRATEGICZNE

Problem :

Istnienie wysokiego poziomu ubéstwa spowodowane w duzej mierze bezrobociem na
terenie gminy Chociwel skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i
zawodowych znacznej grupie mieszkancéw, bardziej poglebiajac obszary ubéstwa.

Cel strategiczny 1
System wsparcia na rzecz 0s6b bezrobotnych

Cele szczegolowe

1.1.Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, dlugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.
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1.2. Monitoring socjalny - wypracowanie form postepowania wobec 0s6b w sytuacji
kryzysowej dlugotrwatego pozostawania bez pracy.
Kierunki dzialania :
1. Stata wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i
rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

b. promowanie klubéw pracy i szkolen.
2. Obijecie praca socjalna 0séb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczeg6lnosci nalezy dazy¢ do
udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Obijecie pomoca materialna rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
5. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich dzialani zmierzajacych do aktywizacji
0s6b bezrobotnych.
6. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.
7. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia w szczegolnosci wsréd kobiet
i 0s6b dtugotrwale bezroboinych.

Problem :

Zapewnienie wilasciwego wsparcia osobom samotnym, w podeszlym wieku i
niepelnosprawnym.

Cel strategiczny 2
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob starszych i
niepelnosprawnych

Cele szczegdélowe

2.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej opieki.

2.2. Usprawnianie os6b starszych i niepeinosprawnych.

2.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

2.4. Podejmowanie dziatafi zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

2.5. Aktywizacja 0os6b uposledzonych i chorych psychicznie.
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Kierunki dzialania :
1. Utrzymanie oséb niepelnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania w
szczegOlnosci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. ulatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
c. uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby os6b starszych i
niepetnosprawnych,
d. rozwijanie uslug opiekunczych w szczegblnoéci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wplyw na jakos¢ $wiadczonych ustug,
e. rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do os6b w podesztym wieku w celu
ich aktywizacji,
f. podjecie dzialari zmierzajacych do powotania grup samopomocowych :
- dla os6b starszych,
- dla os6b niepelnosprawnych,
2. Rozwoj pracy socjalnej i dziatani na rzecz integracji os6b niepelnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektéw socjalnych promujacych integracje spoteczna,
b. rozw6j oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepelnosprawne.,
3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podeszlym wieku i o0s6b
niepetnosprawnych.
4. Podejmowanie dzialaf zmierzajgcych do systematycznego tamania barier dla os6b
niepeinosprawnych ruchowo.
5. Wspéldzialanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania probleméw 0s6b niepelnosprawnych.
6. Wspéipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.
7. Rozw6j dzalai informacyjnych i promocyjnych zwiazanych z pozycja oséb w
podesziym wieku i niepelnosprawnych.
8.  Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczeg6lnosci poprzez opieke medyczna,
poradnictwo socjalne i pomoc materialna.

Problem :
Dysfunkcje opiekuniczo - wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci

Cel strategiczny 3
Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej
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Cele szczegolowe

3.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu

probleméw opiekuniczo - wychowawczych poprzez odtworzenie

albo wzmocnienie ich funkgji,

- wsparcie asystenta rodziny,

- zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i

rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,

- pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie

umiejetnosci spotecznych umozliwiajacych prawidlowa adaptacje spoteczna

oraz integracje ze Srodowiskiem,

- przeciwdzialanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w §rodowisku dzieci i mlodziezy,

3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czeéciowo lub
catkowicie opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu pro rodzinnych form
opieki zastepczej:

- zagwarantowanie dzieciom i mlodziezy wlasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w pro rodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej.

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekuniczo -
wychowawczych przez rodzing naturalna dziecka po przezwyciezeniu
probleméw zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzina oraz odtworzenie 1 wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie.

- objecie opieka psychologiczna i pedagogiczna rodziny w ktérej wystepuje
kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

Kierunki dzialania:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo -
wychowawczym polegajaca na:

- diagnozie deficytéw w zakresie pelnienia ré6l rodzicielskich, wydolnosci

opiekuriczo - wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

- diagnozie - ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym,
rowiesniczym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej

realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej:

- z systemu pomocy spolecznej,
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- z systemu §wiadczen rodzinnych.
3. Systematyczna wspoélpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi
opieke dla dzieci.
4. Systematyczna wspélpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu
na polozenie gminy, w szczego6Inosci:
- sadem rodzinnym,
- kuratorami sagdowymi dla dzieci i mlodziezy.
5. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy opieki
zastepczej.
6. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, M-GOPS, inne).
7 Systematyczne wspoétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy uczeszczajacej do
szkol, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom,
8. Wspieranie dzialafi majacych na celu utworzenie na terenie gminy $wietlicy
Srodowiskowej zapewniajacej dzieciom pomoc w nauce, opieke i rozrywke po
lekcjach, positek.

Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych na
terenie gminy, staje sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajac wydolno$¢ rodzin dotknietych tym problemem

Cel strategiczny 4
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegolowe
4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych,

4.2. Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktore aktualnie wystepuja,

43. Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacym
problemami.

Kierunki dzialania:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkaricow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
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3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczego6lnosci do dzieci i
miodziezy,

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

5. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i
metod rozwiazywania problemoéw alkoholowych.

6. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

7. Organizacja spotkann informacyjnych dla rodzin dotknietych problemem
uzaleznien.

Problem :
Wilasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego
rozwoj zgodnie i ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi

Cel strategiczny 5
Diagnozowanie i monitorowanie probleméw spolecznych.

Cele szczegolowe :

5.1. Ocena stanu potrzeb spolecznych.

5.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie
spoleczne.

Kierunki dzialania :

1. Systematyczny monitoring probleméw spolecznych realizowany przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej.

2. Systematyczna analiza zasobéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach i
kwestiach spotecznych.

4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnosc¢ i wlasciwos¢ adresatow.

- 5. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spofecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoleczne.

6. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programow
celowych i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spolecznych.
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7. REALIZACJA STRATEGII

Realizacja zadan spoczywa na placéwkach dzialajacych w obszarze polityki

spotecznej, na organizacjach pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy
Chociwel. Strategia powinna by¢ realizowana zgodnie z przyjetymi kierunkami
dzialan ponadto powinna ja cechowac:

a. efektywnos< - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i

jednoczednie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spolecznej w
znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiagnietymi badZ planowanymi celami (korzySciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego
dokonywa¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizagji celu
przy danym nakladzie zasoboéw (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac
minimalnego nakladu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do
realizacji celu (oszczedzanie zasobéw). Efektywne programy realizowane w
ramach strategii rozwigzujj jedna kwestie spoleczna, nie przyczyniajac sie do
powstania nowych, stuza zachowaniu r6wnowagi miedzy interesami r6znych
grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczetistwa,
oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami;

b. skuteczno$¢ - jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek

C.

danego, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktére
zblizaja do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane i
zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczenie
obszardéw biedy);

celowos¢ - jest to cecha oznaczajagca dotarcie z danym programem do
srodowiska os6b rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna si¢ opiera¢ na
rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu

Realizatorzy programu:

Miejsko — Gminny O4rodek Pomocy Spolecznej w Chociwlu we wspéipracy z:
- Powiatowym Urzedem Pracy w Stargardzie Szczecinskim,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,

- Gminng Komisja Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych,
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- Szkotami,

- Stuzba zdrowia,

- Policja,

- Sadem,

- Organizacjami pozarzadowymi, fundacjami i koéciotem,

- Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

8. WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Realizacja  Strategii Rozwiazywania Problem6éw  Spolecznych to
wprowadzanie w zycie nowoczesnego modelu polityki spotecznej.

Strategia jest drogowskazem i instrumentem dziatania wladz samorzadowych,
instytucji pomocy spolecznej, w tym Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

Celem strategii sg dzialania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
edukacje, poprawe sytuacji materialnej rodzin, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia i poprawy przedsiebiorczosci.

Strategia ma pobudzac do aktywnosci organizacje, instytucje dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego gminy.

Staly monitoring probleméw spolecznych i stale poglebienie diagnozy potrzeb
mieszkancéow gminy Chociwel pozwoli na szybkie i trafne dziatania na rzecz oséb i
rodzin dotknigte ww. problemami. Dodatkowym czynnikiem warunkujacym
uzyskanie oczekiwanych efektow jest zapewnienie sprzyjajacej atmosfery do
podejmowania dziatan w celu poprawy jakosci zycia mieszkaticéw gminy.

ODNICZACY

TTRISKIREY
WRTANY N N

Xiof Zych
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